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Тарифообразование в энергетике в контексте «зеленой 
экономики»

Как известно, конкуренция – самый эффективный механизм осуществления торговли. Осознавая это,
государство стремилось создать максимально эффективные условия на рынке при сохранении определенных
возможностей регулирования отрасли.

Однако за многолетнюю историю регулирования рынков энергетики стало понятно, что ни один из методов
ценообразования, разработанных и опробованных на практике, не позволяет достичь обеих
вышеуказанных целей одновременно.

Поэтому государство решило изменить метод тарифообразования, чтобы:

► Цены на отпускаемый товар или услугу отражали реальные предельные издержки производителей

В теории для того, чтобы регулирование было эффективным, необходимо, чтобы в результате регулирования
были достигнуты сразу две цели:

► У производителя был стимул для снижения своих издержек, тем самым увеличивая прибыль

Согласно указу Президента Республики Казахстан от 30 мая 2013 года была утверждена Концепция по
переходу Казахстана к «зеленой экономике». Потребность в инвестициях для внедрения пылегозаочистного
оборудования на электростанциях составляет 4 млрд. долл. США в год.

Поэтому для стимулирования перехода энергетиков к «зеленой экономике» необходимо изменение способов
ценового регулирования с ориентацией на стимулирующее тарифообразование.

► стимулировать субъектов к снижению издержек, предоставляя тарифы с некой гарантированной
величиной прибыли, необходимой, в том числе, для перехода к «зеленой экономике»

► определить объективный механизм расчета величины прибыли, который бы не включал участие
субъективизма со стороны госоргана
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Общие подходы к тарифному регулированию 
электрических станций и сетей в Казахстане

ЭЛЕКТРОСТАНЦИЯ ТЭЦ КОТЕЛЬНАЯ

ЭЛЕКТРИЧЕСКИЕ 

СЕТИ

ТЕПЛОВЫЕ

СЕТИ

Производители электрической энергии. На

электроэнергию устанавливается тариф по

усмотрению субъекта, но не выше так

называемого предельного тарифа. Данная

величина предельного тарифа утверждается

уполномоченным органов в области

электроэнергетики на 7 лет вперед.

Субъекты естественной монополии.

Уполномоченный орган утверждает на 5 и

более лет вперед определенную величину

тарифа с ежегодным отслеживанием его

соблюдения. А сама величина тарифа

определяется на основании предоставленных

субъектом в госорган документов.
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Общая идея стимулирующего тарифообразования

В качестве стимулирующего метода тарифообразования в случае электрических станций и субъектов естественной 

монополии было принято RAB (Regulated asset base) регулирование.

Основными и целями внедрения RAB 

регулирования являются:

► Стимулирование инвестиций в развитие 

отрасли, предлагая справедливую 

доходность на инвестиции, 

одновременно защищая интересы 

государства

► Стимулирование повышения 

эффективности управления затратами.

Ключевыми особенностями RAB 

регулирования является то, что:

► Базой для расчета тарифа является 

инвестированный капитал компании

► Экономически обоснованный уровень 

доходности на инвестированный капитал 

определяется на основе WACC (Weighted 

average cost of capital)

стоимость  капитала

Возврат капитала

Доход на капитал

+

Схема RAB регулирования

Срок службы

WACC

Возврат капиталаСостав долгосрочного тарифа

+

Объем реализации 

товаров или услуг

тариф

Произв. и накладные 

расх. без амортизации

Возврат капитала

=

=
Доход на капитал

Доход на капитал

стоимость  капитала
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RAB-РЕГУЛИРОВАНИЕ ДЛЯ 

ЭЛЕКТРИЧЕСКИХ СТАНЦИЙ
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Производственные 

расходы

Амортизация

Накладные 

расходы

Прибыль

Предельные тарифы 

на 2019-2025 гг.

+

+

+

Объем реализации 

электроэнергии в 2018 г.

Тариф

Расходы

Амортизация

Формирование прибылей 

и убытков

-
-

Чистая прибыль

Выручка

Налог на прибыль
-

Чистая прибыль до 

распределения

Амортизация

+

Денежный поток 

учредителей

Сумма оборотного 

капитала

-

Капитальные затраты

-

Свободный денежный 

поток к распределению

Методика тарифообразования станций на электроэнергию 
до введения RAB-регулирования

Схема тарифообразования электрических станций на 2019-2025 г.
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История введения RAB-регулирования для станций на 
электроэнергию

2018

► 7 ноября

Заседание Совета 

Безопасности под 

председательством 

президента Казахстана 

Нурсултана Назарбаева

2019 2020

С 2019 году у станций 

возникает 

необходимость в 

повышении 

предельного тарифа на 

электроэнергию

► 23 ноября

Выходит новый приказ об утверждении предельных 

тарифов на 2019-2015 гг. с повышением. Но в 

отдельных случаях тарифов все равно не хватает

► декабрь

Государство рассматривает 

способы улучшения методов 

тарифообразования и изменения 

предельных тарифов

► январь - март ► 22 мая ► 1 июля

Для разработки нового стимулирующего 

метода привлекаются международные 

консультанты по видению того, как 

изменить метод тарифообразования.

По итогам работы составляется проект 

Методики по определению 

фиксированной прибыли, на основе 

метода стимулирующего 

тарифообразования (RAB-

регулирование)

В соответствие с утвержденной 

методикой создается проект 

приказа об утверждении новых 

предельных тарифов на 

электрическую энергию с датой 

ввода с 1 июля 2020 года
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Новая схема тарифообразования для электрических 
станций после введения RAB-регулирования

В соответствие с новой методикой на переходный
период (с 1 июля по 31 декабря 2020 года) были
пересмотрены величины предельных тарифов
для электрических станций.

Макс. затраты за 

2019 год

Фиксированная 

прибыль

+

Схема тарифообразования с 1 июля 2020 г.

Рентабельность

11,79%

Фиксированная 

прибыль

Состав предельного тарифа

Объем реализации 

товаров или услуг

Предельный тариф до 

конца 2020 г.

Произв. и накладные 

расходы

Фикс. прибыль

=

С 1 января 2021 года для электрических станций
будут действовать новые предельные тарифы
согласно поданным до 1 сентября 2020 г. заявкам
по следующей схеме.

Остаточная база 

активов

Фиксированная 

прибыль

+

Схема тарифообразования с 1 января 2021 г.

WACC

11,79%

Фиксированная 

прибыль

Состав предельного тарифа

Объем реализации 

товаров или услуг

Предельный тариф на 

2021-2025 г.

Произв. и накладные 

расходы

Фикс. прибыль

=

S

доля активов на 

производство эл-эн
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Особенности реализации механизма RAB-регулирования 
для электрических станций

► В качестве остаточно базы активов на начала периода регулирования и на каждую последующую
корректировку принимаются данные независимой оценочной компании

► Доходность на капитал или фиксированная прибыль ежегодно корректируется на величину износа

► У станций есть возможность корректировки фиксированной прибыли

► Новые предельные тарифы для электростанций будут в ближайшем будущем утверждены

► Применение коэффициента S доли активов, относящихся к производству электрической энергии

Вероятные прогнозы величин предельных тарифов станций в 2021-2025 годах:

► Сценарий 1. Предельные тарифы на 2021-2025 годы останутся приблизительно на уровне 2020 года.

► Сценарий 2. Предельные тарифы на 2021-2025 годы для большинства станций увеличатся
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СТИМУЛИРУЮЩЕЕ 

ТАРИФООБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ 

ЭНЕРГЕПЕРЕДАЮЩИХ 

ОРГАНИЗАЦИЙ И ДРУГИХ 

СУБЪЕКТОВ ЕСТЕСТВЕННОЙ 

МОНОПОЛИИ
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Производственные 

расходы

Амортизация

Накладные 

расходы

Прибыль не выше 

допустимого уровня 

прибыли

Тарифная смета

+

+

+

Объем реализации 

товаров или услуг

Тариф на год

Расходы

Амортизация

Формирование прибылей 

и убытков

-
-

Чистая прибыль

Выручка

Налог на прибыль
-

Амортизация

+

Денежный поток 

учредителей

Инвестиционные 

затраты

Методика тарифообразования для субъектов естественной 
монополии до введения стимулирующего 
тарифообразования

Чистая прибыль до 

распределения

=

Инвестиционная 

программа
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История введения нового стимулирующего  метода 
тарифообразования для субъектов естественной 
монополии

2017

► 12 декабря

Правительство 

Казахстана одобрило 

законопроект, 

позволяющий 

монополистам честно и 

обоснованно повышать 

свою прибыль

2018

ЕБРР, как основной спонсор внедрения новой 

методологии стимулирующего 

тарифообразования для субъектов 

естественной монополии, презентует план 

работ и подходы, которые будут реализованы в 

новой методике

Отказ уполномоченного органа 

от методологии стимулирующего 

тарифообразования,  

разработанной международными 

консультантами и согласованной 

участниками. Применение новой 

редакции методологии.

► 27 декабря

В правительстве был 

представлен новый 

законопроект "О 

естественных 

монополиях"

Выбираются пилотные компании для разных 

секторов естественной монополии: передача 

электроэнергии, передача и распределение 

тепловой энергии и 

водоснабжение/водоотведение. Для данных 

компаний ведутся соответствующие расчеты

Принятие нового закона «О 

естественных монополий» и принятие 

в последующем подзаконных 

правовых актов

► ноябрь

Заседание Совета Безопасности под 

председательством президента 

Казахстана Нурсултана Назарбаева

► 7 ноября

Пересмотр подходов в новой 

методике, с учетом недопущения 

роста тарифов для населения в 

следующем году
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Новая схема стимулирующего тарифообразования для 
субъектов естественной монополии

Новый закон предполагает, что субъекты могут
применять как затратный, так и стимулирующий метод

Регулируемая база 

активов (РБА)

Прибыль*

+

Схема тарифообразования согласно новому закону

Срок возврата

Возврат капиталаСостав тарифа

Объем реализации 

товаров или услуг

Тариф

Контролируемые и 

неконтролируемые 

расходы

Возврат инвест. 

капитала

/

Однако, согласно Правилам формирования
тарифов, предусмотрен иной подход

=

РБА

Ставка дохода

Доход на капитал

Возврат дохода 

на капитал

=

Прибыль**

+

Схема тарифообразования согласно Правилам

Состав тарифа

Контролируемые и 

неконтролируемые 

расходы

Амортизация

РБА

WACC

Допустимый уровень 

прибыли

Возврат дохода 

на капитал

=

+

=
Инвестпрограмма* - с учетом показателей 

качества и надежности 

Объем реализации 

товаров или услуг

Тариф

** - с учетом показателей 

качества и надежности 
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Особенности реализации механизма RAB-регулирования 
для субъектов естественной монополии

► В реализованном механизме стимулирования само стимулирование не подразумевается

► Ни одна организация с 2019 года еще не перешла на стимулирующий метод тарифообразования

Вероятные прогнозы применения стимулирующего метода тарифообразования:

► Сценарий 1. Субъекты не будут переходить на новый метод, и процедуры методологии не будут
изменяться, за исключением определенных «пилотных» компаний.

► Сценарий 2. Методология будет изменена, и появятся желающие перейти на данный метод



Страница 16Курбаналиев Алишер +7 705 433 40 55 kurbanaliyev.alisher@gmail.com

ВОПРОСЫ?

16


